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Dosar nr. 1715 A/2020
SENAT^

PRESEBINTE
Nr.I...
Data...Domnului

Robert-Marius CAZANCIUC 
Vicepre§edinte al Senatului

. ....

In conformitate cu dispozi^iile art. 16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 

privind organizarea §i funclionarea Cur^ii Constitutidnale, va trimitem, 
alaturat, in copie, sesizarea formulata de Avocatul Poporului, referitoare la 

necGnstitutionalitatea Legii pentru modificarea §i completarea Legii 
nr. 160/1998 pentru organizarea §i exercitarea profesiunii de medic veterinar.

Va adresam rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de 

vedere pana la data de 4 noiembrie 2020 (inclusiv in format electronic, la 

adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tinand seama de faptul ca dezbaterile Cuitii 
Constitu^ionale vor avea loc la data de 18 noiembrie 2020.

Va asiguram, domnule Vicepre§edinte, de deplina noastra consideratie.

Prof.univ.ft]^ EANU
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Dosar nr. 4- I '*■' *5* • T

Domnului Prof. univ. dr. Valer Domeanu,
Prejedintele Cuiiii CoRstitutionale;

. CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

614 2^ ; 09 OCT 2020NR.

in conformitate cu dispozi^iile art 146 lit. a) din Constitutie §i ale art. 15 alin. (1) 
lit. h) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institulid Avocatul 
Poporului, republicata, va transmitem, alaturat sesizarea de neconstUufionalitate referitoare 
la prevederile Legii pentru modijicarea yi completarea Legii nr. 160/1998 pentru 
organizjarea fi exercitarea profesiunU de medic veterinar (Pl-x nr. 446/2020)

Va asi^ur, Donmule Pre^edinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Poporului,

http://www.avp.ro
mailto:avp@avp.ro
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ROMANIA

Str. George Vraca nr. 8, Sector 1, Bucure|ti 
www.avp.ro

Tel.: +40-21-312.71,01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail: avD@avp.rD 
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: Detitii@avp.ro

in conformitate cu fiispozitiile art. 146 lit. a) din Constitutia Rom^ei §i ale 
art. IS alin. (1) lit. h) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i func(ionarea instituliei

Avocatul Poporului, republicata,

Avocatul Poporului formuleaz%
in termenul legal prevazut de art. 15 aim. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i 

fiinciionarea Curlii Constitutionale, republicata, prezenta

Sesizare de neconstitutionalitate
referitoare la prevederile Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998pentru 

organizarea exercitarea profesiunii de medic veterinar (PUx nr. 446/2020)

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea fi 
exercitarea profesiunii de medic veterinar (Pl-x nr. 446/2020) contravine prevederilor constitutionale 
ale art 1 alin. (3) privind caracteristicile statului de drept ^i art 1 alin. (5), in componenta sa privind 
prindpiul legaiitadi $i principiul smirita(ii raporturilor juridice, art 45 privind libertatea economica $i art 
135 aKn. (1) referitor la prindpiile economiei de piat^ din perspectiva unnaoarelor

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

In prezent, la nivel european, cadral legal de reglementare privind produsele medicinale veterinare 
este reprezentat de Regulamentul (UE) 2019/6 al Parlamentului European al Consiliului din 11 
decembrie 2018 privind produsele medicinale veterinare |i de abrogare a Directivei 2001/82/CE, intrat in 
vigoare $i cu termen de aplicare obligatoriu pentru statele membre pana la 28 ianuarie 2022.

in Considerentul (76) din preambulul Regulamentului menfionat, se arata cS "Analizdnd 
compatibilitatea cu dreptul Uniunii a condifiilor pentru punerea la dispozifie a medicamentelor, Curtea 
de Justitie a recunoscut, in contextul medicamentelor de uz uman, nature foarte speciala a 
medicamentelor ale caror efecte terapeutice le deosebesc in mod semnijicativ de alte bunuri. Curtea de 
Justitie a precizat, de asemenea. cd sanatatea ^i viata persoanelor ocupd primul loc printre valorile 
interesele protejate prin TFUE ^i cd statelor membre le revine sarcina de a decide cu privire la nivelul 
de protec fie a sdndtdfii publice pe care dor esc sd il asigure ^i la mijloacele care trebuie puse in aplicare 
pentru a atinge nivelul respectiv. Deoarece nivelul respectiv poate varia de la un stat membru la altul, 
statele membre trebuie sd dispund de o marjd de libertatea in ceea ce prive^te conditiile pentru punerea 
la dispozitiapubliculuipe teritoriul lor a medicamentelor. (...) in acest context, statele membre ar trebui 
sd poatd impune cionMM mai striate, justificate de proteefia sdndtdfii publice sau a animalelor sau de 
proteefia mediului, pentru punerea la dispozifie a produselor medicinale veterinare oferite spre vdnzarea
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cu amanuntuL dacd resoectivele condiiU mht mmorHonale cu riscul pr^nMt si nu limiteg^ in mM 
neiustificat futtcHfinarea pietei interne”.

Din examinarea Legii pentru modificarea completarea Legii nr. 160/1998 pentru 
organizarea exercitarea profesiunii de medic veterinar (Pl-x nr. 446/2020), constatSm ca unitalilor 
faraiaceutice veterinare pentru comercializarea cu amSnuntul le sunt impuse obligatii noi referitoare la 
condi{iile de functionare, comercializarea §i administrarea produselor medicinale veterinare constand, 
printre altele, in:

(i) obligativitatea desfa^urarii activitafii din cadrul farmaciilor veterinare a punctelor 
farmaceutice veterinare exclmiv in prezenfa unui medic veterinar, obligajie a carei nerespectare atrage 
raspunderea contraven^onala. Potrivit pet. 17 din lege, cu referire la art. 37 alin. (3) din Legea nr. 
160/1998, ”Activitatea din cadrul farmaciilor veterinare $i punctelor farmaceutice veterinare se 
desfd^oara exclmiv in prezenta unui medic veterinar cu drept de libera practied, responsabil pentru 
vdnzarea produselor medicinale veterinare, care indepline^te una dintre urmdtoarele condifii: a) este 
administrator al societdtii comerciale care define farmacia veterinard, respective punctul farmaceutic 
veterinar; b) este medic veterinar titular al farmaciei veterinare, respective al punctului farmaceutic 
veterinar; c) este angajat cu contract individual de muned. ”

Respectarea acestei obligatii se realizeaza sub sanejiunea contravenlionaia prevSzuta la pet. 20 din 
Lege cu referire la art 45’ din Legea nr. 160/1998, in sensul cS desfa§urarea activitatii prevazuta la 
art. 37 alin. (3) farS nr^enta mediculm veterinar se sanefioneaza gradual, pomind de la avertisment pentru 
prima abatere ?i ajungand pSna la 10 000 de lei §i suspendarea activitatii pentru o perioada de 3 luni.

(ii) obligativitatea definerii acfionariatului majoritar fi a majoritdfii voturilor in cadrul adundrii 
generale de cdtre medici veterinari.

De§i impune conditii care modifica substantial cadrul legal in vigoare, actul normativ critical nu 
reglementeaza dispozitii tranzitorii referitoare la termene adeevate pentru indeplinirea noilor 
obligafii impuse de legiuitor. Or, absenta termenului de implementare a acestora creeazS o disproportie 
vadita intre interesul public protejat (sSnatatea publica si a animalelor) §i destinatarii normei juridice, 
afectand direct libertatea economica §i principiile economiei de piata §i indirect, dreptul consumatorilor 
fmali, care ajung sa resimta toate cosecintele negative generate de situatia de blocaj care se produce ca 
elect imediat al adoptarii modificarilor legislative, in sensul ca proprietarilor de animate le va fi 
limitat/ingrSdit accesul la medicamente veterinare necesare sSnStatii animalelor detinute, avand ca 
finalitate deteriorarea starii de sanitate a acestora.

Consideram ca fiind necesara re^ementarea until tennen adeevat poitru implementarea masurilor 
preconizate de lege, un exemplu de conduits juridica loiala in acest sens fiind chiar termenul de aplicare 
al Regulamentului (UE)2019/6 al Parlamentului European §i al Consiliului care, dc§i a intrat in vigoare la 
27 decembrie 2019, urmeaza a fi aplicat panS la 28 ianuarie 2022.

Astfel, conduita impusa de legiuitor, in lipsa tmui tennen realist de implementare, nu apare ca fiind 
proportionals cu scopul urmSrit (acela de a asigura sSnStatea publica §i a animalelor), intrucat, pe de-o 
parte, numarul medicilor veterinari existenti pe piata din RomSnia care indeplinesc conditiile propuse spre 
a fi instituite prin legea analizatS este insuficiant pentru a asigura indeplinirea atributiilor exclusive care 
le-ar reveni la nivelul intregii tari, iar pe de altS parte, daca farmaciile veterinare ar reu§i totu§i sS se 
mentinS pe piatS nu se vor putea conforma in timp util acestor cerinte, fiind in cele mai multe cazuri vorba 
despre unitSti ce deservesc un numar mare de gospodSrii, inclusiv in zonele rurale indepSrtate.

Conditionarea desfS^Srii activitStii din cadrul farmaciilor veterinar §i a punctelor fermaceutice 
veterinare de prezenta unui medic veterinar, sub sanctiune contraventionala, este imposibil de realizat in 
timp scurt, in conditiile unui numSr redus de medici veterinari raportat la necesarul de farmacii/puncte 
farmaceutice veterinare, cu atSt mai mult cu cat e greu de crezut cS un medic veterinar va alege activitatea 
de comercializare a produselor medicinale veterinare in cadrul unei farmacii veterinare sau al unui punct 
farmaceutic veterinar in detrimentul activitatii sale desfa§urate intr-un cabinet medical-veterinar. 
Consecinla imediatS este desfiintarea acelor farmacii /puncte parmaceutice veterinare care nu reu^esc sS 
angajeze un medic veterinar dispus sS asigure prezenfa efectivS in timpul desfi§urarii activitatii prevSzute 
la art. 37 alin. (3) din Lege.
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Prin urmare, Avocatul Poporului apreciaza ca impunerea de reguli obligatii noi fSra 
reglemeaitarea unui termen adecvat care sd permita subiectului de drept sa raspimda noilor centime 
legislative reprezinta o mcalcare a exigen|elor constitutionale sub aspectul principiului securitatii juridice 
§i a principiului increderii legitime care impune limitarea posibilitatilor de modificare a normelor juridice 
?i stabilitatea regulilor instituite prin acestea.

in plus, prin aplicarea imediata a noului act normativ, unitdtile medical-veterinare infiin^ate §i 
ftincfionand cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare, sunt puse in fata unei situa^i legislative noi, 
fiindu-le impuse condilii §i efecte pe care nu le-au avut in vedere, ceea ce denota o vadita instabilitate §i 
incoerenta legislativ&, contrara cu principiul securitalii raporturilor juridice civile care constituie o 
dimensiune fundamentals a statului de drept.

Chiar dacd atat Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Hotararea CJUE in cauza C-297/16, 
CMVRO), cat §i Curtea Constitufionala (Decizia nr. 511/2017) au decis ca exclusivitatea medicilor 
veterinari in ce privefte comercializarea cu amanuntul §i utilizarea produselor biologice, antiparazitare de 
uz special §i a medicamentelor de uz veterinar se justified din perspectiva importanlei valorilor aparate 
prin intermedixal acestei prevederi fi a gravitatii consecintelor ce pot aparea in cazul unei solujii legislative 
diferite, apreciem ca impunerea de reguli noi fsLra reglementarea unui termen adecvat fi rezonabU 
care sa permits subiectului de drept sa raspunda noilor cerinte legislative reprezinta §i o incalcare a 
exigentelor constitutionale sub aspectul principiului securita|ii juridice fi a principiului increderii 
legitime, care impune limitarea posibilitatilor de modificare a normelor juridice $i stabilitatea 
regulilor instituite prin acestea (Decizia Curtii Constitu^onale nr. 26/2012).

Referitor la principiul stabilitatii/securitajii raporturilor juridice, prin Decizia nr. 404 din 10 aprilie 
2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 347 din 6 mai 2008, Curtea a repnut cS, 
de§i nu este in mod expres consacrat de Constitutia Romaniei, acest principiu se deduce atat din 
prevederile art. 1 alin. (3), potrivit eSrora RomSnia este stat de drept, democratic §i social, cat §i din 
preambulul Convenjiei pentru apSrarea drepturilor omului §i a libertStilor fundamentale, astfel cum a fost 
interpretat de Curtea Europeans a Drepturilor Omului in jurisprudenja sa. in legSturS cu acela§i principiu, 
instanja de la Strasbourg a retinut cS "unui dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este 
principiul securitatii raporturilor juridice". (Hotararea din 6 iunie 2005 pronuntata in Cauza Androne 
impotriva Romaniei; Hotararea din 7 octombrie 2009 pronuntata in Cauza Stanca Popescu impotriva 
Romaniei).

Curtea Europeans a Drepturilor Omului a statuat cS, "odatd ce Statul ajiQpt& o solutie. aceasta 
trebuie sd fie vusd in apUcare cu claritate si coerenta rezonabile pentru a evita pe cat este posibil
irt^cuntMea imidied si mc&rMiudined pentru subiectele de drept vizdte de edtre mdsurild de aplicare a
icuxstei solutii L.V: (Hotararea din 1 decembrie 2005 pronunjata in Cauza PSduraru impotriva Romaniei, 
HotSrarea din 6 decembrie 2007 pronunjatS in Cauza Beian impotriva Romaniei).

Pe de alts parte, in scopul crearii unui mediu concurenjial §i a unei pieje interne competitive, este 
garantat, la nivel constitutional, principiul libertalii economice care, impreunS cu libera iniliativS, 
constituie ftindamentul economiei de piata. Acest drept fundamental este reglementat de art. 45 din 
Constitulie, care coroborat cu art. 135 din Legea fundamentals statueazS cS economia Romaniei este 
economic de piajS, bazatS pe libera inijiativS §i concurenlS. De asemenea, statul este obligat s5 asigure 
libertatea comertului, proteejia concurenjei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor 
fectorilor de produejie. Textele constitutionale referitoare la libertatea economics §i economia de piatS 
sunt intr-o stransa legStura juridica, astfel incat vatamaxea uneia dintre ele va afecta in mod direct §i 
funefionarea celeilalte. Libertatea economics nu poate exista in mod real in afara unei economii de piaja, 
dupS cum nici economia de piatS nu este posibila fara sa existe mecanisme de garantare a libertatii
economice.

in Nota de fundamentare care a stat la baza emiterii Ordonantei de urgenja a Guvemului nr. 
70/2017, aprobata prin Legea nr. 155/2018, prin care a fost suprimat dreptul exclusiv al medicilor 
veterinari de a comercializa §i de a prescrie tratamente |i medicamente veterinare ai fost analizate pe larg 
aspectele referitoare la distorsionarea concurentei, iar Consiliul Concurenfei a precizat ca reglementarea 
accesului in cadrul profesiilor liberale, este in favoarea consumatorilor, deoarece in general, un nivel 
ridicat de concurenja este in beneficiul acestora prin reducerea pre|urilor, cre^terea calitStii serviciilor,
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incurajarea inovapei §i cre§terea interesului opa-atorilor economici de a rSspunde la nevoile de schimbare 
ale consumatorilor.

In cazul Legii pentru modificarea completarea Legii nr. 160/1998 pentru organizarea §i 
exercitarea profesiunii de medic veterinar (Pl-x nr. 446/2020), din analiza expunerii de motive nu rezulta 
daca noua solulie legislativS este rezultatul unei analize a nevoilor proprietarilor de animale din piaja 
interna §i nici nu se demonstreazS ca noile cerinle sunt proportionale cu riscul prezentat fea a limita in 
mod nejustificat fimc|ionarea piejei interne, astfel incat sS corespundS scopului §i considerentelor noului 
Regulament a card aplicare trebuie realizata panS in 28 ianuarie 2022. Astfel, noul act normativ ignoiS 
implicatiile pe care o astfel de masura le are prin prisma restrangerii exercitiului libertStii economice. Or, 
potrivit art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicS legislativS pentru elaborarea actelor 
normative, instrumentul de prezentare §i motivare - reprezentat de expunerea de motive in cazul 
propxmerilor legislative - include conlinutul evaluarii impactului actelor normative, printre care §i 
"impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social §i asupra mediului 
inconjurator, inclusiv evaluarea costurilor §i beneficiilor".

Fara a contesta legitimitatea Parlamentului de a stabili condifiile de comercializare a 
medicamentelor, consideram ca aceasta trebuie sa aiba loc cu pastrarea echilibrului intre interesul public 
urmarit (asigurarea sanatatii animalelor), pe de o parte, §i garantarea prindpiului securitaiii §i a stabilitafii 
juridice §i a loialitaiii jimidice fata de operatori economici care fimctioneaza cu respectarea cadrului le^ 
in vigoare §i carora trebuie sa li se ofere o §ansa reaia de a implementa noile condifii in scopul asigurarii 
continuitajii in activitatea economica, pe de alta parte.

Faja de cele de mai svis, Avocatul Poporului apreciaza ca argumentele invocate sas|m 
neconstitu|ionalitatea prevederilor Legii pentru modificarea completarea L^gii nr. 160/1998pentru 
organizarea fi exercitarea profesiunii de medic veterinar (Pl-x nr. 446/2020) solicita Cnr^ 
Constitufionale prominfarea unei decizii de admitere a prezentei obiec|u de neconstitufionalitate.

AVOCATUL POPORULUL
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From: Contencios Constitutional <contencios_constitutional@avp.ro>
Fri 09-10-2020 12:43 
Grefier Sef <grefier.sef@ccr.ro> 
ref. obiectie AVP - pl-x 446/2020 
Fri 09-10-2020 12:43
obiectie Pl-x 446-2020, veterinari.pdf: OBIECTIE PL-x nr. 446-2020 medici veterinari.docx

Sent:
To:
Subject:
Modified:
Attachments:

Buna ziuaj

Vi transmit, anexat, sesizarea formulate de Avocatul POporului avand ca obiect Legea pentru 
modificarea completarea Legii nr. 166/1998 pentru organizarea exercitarea profesiunii de 
medic veterlnar (Pl-x nr. 446/2020).

Emma Turtoi,
$ef serviciu contencios 

Institu'^ia Avocatul Poporului
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